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RESUMO: O presente estudo trata do tema Educacdo Infantil, sua relevancia, a busca
por critérios objetivos de caréncia de vagas, o novo modelo proposto pelo Municipio
do Rio de Janeiro - os Espagos de Desenvolvimento Infantil - EDI, e os instrumentos
legais pertinentes.

| — INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos, presenciou-se 0 entendimento e a valorizagdo da educacéao
infantil como elemento essencial para a formacéo integral da pessoa. Esse novo status
consolida-se em Leis e Programas voltados ao publico de zero a seis anos incompletos.

Para uma efetiva universalizacdo do ensino infantil o Poder Publico necessita de
constante estudo sobre esse universo, facilitando assim a elaboragéo de planos e metas
de educacdo que atendam sua demanda.

O atendimento ao grupo abarcado pela educacgdo infantil passa pela construgéo
de equipamentos educacionais e ampliacdo de vagas no ensino publico. Para tanto, a
Prefeitura do Rio de Janeiro utiliza alguns dispositivos legais que obrigam ao particular
a cooperar com a amenizacdo da demanda, sdo as chamadas contrapartidas que serdo

avaliadas neste texto.

Il- AEDUCACAO INFANTIL

“Art. 205. CF/88 A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

O art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 garante que todos tém direito a
educacdo e cabe ao Estado e a familia o dever de efetiva-la. O primeiro, oferecendo
gratuitamente em escolas publicas a educacdo formal; a segunda, promovendo a

educacdo informal a crianca e ao adolescente no ambiente familiar. A Constituicdo
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Federal de 1988 define em seu art. 211, § 2° que 0s Municipios atuardo prioritariamente

no ensino fundamental e na educacéo infantil.

A educacdo infantil, mais especificamente, a pré-escola, comecou a figurar no
rol da educacdo obrigatdria a partir da Emenda Constitucional n° 59/2009, que altera o
inciso | do art. 208, que regula que o dever do Estado com a educacédo sera efetivado
mediante garantia de:

“Art. 208 (...) I - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;”

Até entdo o texto previa como obrigatério apenas o ensino fundamental, que
atende as criangas a partir dos 6 anos de idade. A educacdo infantil, desde 2007,
comecou a contar com recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Composto em quase sua totalidade por recursos de impostos e transferéncias dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, o fundo tem vigéncia estabelecida para o
periodo de 2007-2020. A distribuicdo dos recursos é feita de maneira proporcional ao

numero de alunos matriculados na rede pablica estadual e municipal.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), € o mais abrangente instrumento legal que
regula a educacdo no pais. Ela define no art. 11 que € competéncia dos municipios
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, podendo apenas atuar em outros niveis da educacdo se estiverem

plenamente atendidas as necessidades dos que Ihe competem. O art. 29 define:

“Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade.
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A LDBEN define ainda que a educacdo infantil sera oferecida em creches ou
entidades equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade; e em pré-escolas, para as
criancas de 4 a 5 anos de idade. A carga horaria minima anual oferecida deve ser 800
horas, distribuida por um minimo de 200 dias de trabalho educacional e o atendimento a
crianca € de, no minimo, 4 horas diarias para o turno parcial e de 7 horas para a jornada
integral. A jornada integral atende principalmente as familias onde pai e mae trabalham
fora e ndo tem com quem deixar os filhos. Atualmente é onde mais cresce a demanda e

consequentemente onde o governo tem buscado ampliar o nimero de vagas.

No Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (2013-2016), no

topico “Diretrizes da Educacdo”, uma das diretrizes para o periodo é:

“Ampliar o atendimento em creches e pré-escolas, proporcionando
um ambiente adequado a crianga em seus primeiros anos de vida,
com reflexo em seu desenvolvimento fisico e mental.”

Estudos sobre a primeira infancia apontam que existe um efeito compensatorio
na vida das criangcas mais pobres que sdo inseridas em centros de cuidado infantil.
Através da interacdo com os professores e do acesso a brinquedos, jogos e livros
didaticos, elas sdo expostas a mais estimulos e oportunidades de aprendizagem do que
em seus ambientes familiares (CAUGHY; DIPIETRO; STROBINO, 1994).

A baixa escolaridade dos pais e a violéncia existente em certas comunidades
carentes também sdo fatores que podem atrasar o desenvolvimento fisico, intelectual e
criativo das criancas (DEARING; TAYLOR; MCCARTNEY; BUB, 2007). As
unidades de educagdo infantil servem nesse contexto como importantes moderadores
desses efeitos negativos. E de fundamental importancia que nesta fase ela esteja sendo
cuidada e educada de forma digna e com acesso aos meios de que necessita para seu
pleno desenvolvimento e para isso o Poder Publico deve oferecer espacos adequados,

com profissionais qualificados.

O Planejamento Estratégico da Cidade prevé em seu texto o seguinte resultado
esperado:

“Ampliacao do acesso a Educacao Infantil em 30 mil
vagas, garantindo que as vagas oferecidas atendam a demanda
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da populacdo mais vulneravel; melhoria do desenvolvimento
infantil das criancas atendidas, assegurando condicdes basicas
de salde e permitindo o nivelamento de diferencas
socioecondmicas no desempenho escolar futuro; articulagéo de
todas as ac¢Bes da Prefeitura voltadas para a Primeira Infancia
para a garantia do atendimento integral da crianca e sua
familia.”

De acordo com o texto acima, que se encontra no topico “Espacos de
Desenvolvimento Infantil/Resultados Esperados”, atender a demanda da populacdo mais
vulneravel é uma preocupacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, que atualmente tem
focado os investimentos em educacdo infantil nos EDI, os Espacos de Desenvolvimento
Infantil, que juntam creche e pré-escola em um mesmo local, para criangas de seis
meses a 5 anos e 11 meses de idade. As vagas sdo preenchidas através de um sorteio
publico, dando mais isonomia ao processo.

Cada EDI possui uma biblioteca/brinquedoteca especializada e uma Sala de
Primeiros Atendimentos, onde um agente de salde verifica a carteira de vacinacao e
fornece orientacGes de higiene as criancas e também aos responsaveis. Temos aqui um
exemplo de atendimento intersetorial, que é uma das diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo, que sera visto a seguir.

Essa solucdo de juntar pré-escola e creche em um mesmo ambiente otimiza 0s
resultados, pois os recursos fisicos e humanos podem ser compartilhados, atendendo
assim o principio da eficiéncia (art. 37, CF/88).

De acordo com o site da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, o
Municipio do Rio de Janeiro conta hoje com 460 unidades de educacdo infantil
divididas em 247 creches publicas; 213 Espacos de Desenvolvimento Infantil; e 162
creches conveniadas, atendendo a um total de 69.911 criancas em creches e 81.334

alunos em pré-escolas (dados de agosto de 2015).

E importante citar as definicdes de crianca e Educacdo Infantil, presentes na
publicacdo que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil,
do Ministério da Educacdo e da Secretaria de Educacéo Bésica:
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“2.2 Crianca: Sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relacdes e
praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.”

“2.1 Educacdo Infantil: Primeira etapa da educacdo bésica, oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais nédo
domesticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social. E dever do Estado garantir a oferta de Educag&o
Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo. ”

A primeira infancia € um momento de necessario estimulo a criatividade e
imaginacdo da crianga, onde cada passo deve ser dado na hora certa para que seu
desenvolvimento intelectual e fisico ocorra de forma natural, respeitando o tempo de

cada uma.

Outro importante instrumento legal € o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
define os rumos das politicas publicas voltadas a educacdo pelo periodo de 10 anos. A
primeira meta do atual plano foca justamente na educacgéo infantil, uma das prioridades

do Governo na area.

“Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.”

Essa meta é dividida em 17 estratégias, visando facilitar a formulacdo de
politicas publicas e a aplicacdo de investimentos em regime de colaboracao entre 0s trés
entes federativos. Na estratégia 1.12, logo abaixo, é apresentada a perspectiva de um

atendimento intersetorial que foca no desenvolvimento integral da crianga.

“1.12 implementar, em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas da
educacdo, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade. ”
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No Municipio do Rio de Janeiro temos o exemplo de atendimento intersetorial
nos EDI, que contam com agentes de salde para atender as criancas e acompanhar suas
carteiras de vacinacdo. Podemos citar ainda, o Programa Primeira Infancia completa -
PIC e Escola da Familia, modelo alternativo e intersetorial de atendimento as criangas e

formacdo dos responsaveis sobre cuidados na primeira infancia.

E preciso continuar a tracar planos e estratégias que possam melhorar a
qualidade e ampliar os espacos de educagdo infantil, principalmente para atender a
populacdo de baixa renda, que necessita contar com os espagos publicos de educacao.

I11- A BUSCA POR INDICADORES

O estabelecimento de indices de caréncia de vagas na educacao infantil mostrou-
se uma tarefa complexa, pois implica na necessidade de encontrar parametros de

referéncia coerentes com o publico alvo gue se pretende atender.

Uma das formas iniciais encontradas para avaliacdo da caréncia de vagas em
creches esta no site Cidades Sustentaveis

(http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/RJ/rio-de-janeiro/demanda-atendida-

em-creches). O site apresenta o nimero de matriculas efetuadas, 52.818; e matriculas
solicitadas, 75.267, sendo a diferenca de 22.449 vagas. Esse critério obviamente nao
expde a real demanda, posto que a inexisténcia de vagas em creche nao se reflete apenas
nas matriculas solicitadas, mas em critérios mais amplos. Entre esses critérios nos
restringiremos aqueles que conjugam a faixa etaria abarcada pela educacdo infantil (0 a
6 anos incompletos) e a condi¢do econdmica. A titulo referencial, entre seis creches
particulares pesquisadas na Tijuca o preco se manteve entre R$1.000,00 (um mil) e R$
1.800,00 (um mil e oitocentos) para o horario integral (pesquisa feita no més de
setembro de 2015, dolar a R$3,85).

De acordo com os dados do IBGE de 2010, a populagéo da cidade do Rio de
Janeiro possui aproximadamente 450 mil criangas na faixa etéria citada, ou 7,11% da
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populacgéo carioca. No entanto, poder-se-ia subtrair o grupo que utiliza essencialmente
o0s estabelecimentos de ensino infantil da rede particular, ndo olvidando, entretanto, que
todos os cidaddos tém direito a educagdo gratuita, independentemente de renda
(Resolucdo n° 5/2009 do CNE). Ainda assim, é razoavel supor que um programa de
insercdo da crianca em equipamentos de educacdo infantil deva considerar
fundamentalmente as classes com menor condi¢cdo econOmica. Por esse motivo,
procurou-se definir quais deveriam ter prioridade no atendimento. Um grupo relevante
deveria ser o que inclui as familias de baixa renda. Caberia, portanto, definir quais

seriam as familias de baixa renda a serem incluidas em uma meta consistente.

Uma primeira referéncia poderia ser aquela utilizada para a concessédo de Bolsa
Familia, conforme encontrado no Decreto Federal n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
alterado pelo Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014:

“Art. 18. O Programa Bolsa Familia atenderda as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$
154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e
sete reais), respectivamente. ”

As informac6es de 2010 do IBGE (Rio de Janeiro) ndo categorizam essa faixa de
renda, contudo, uma amostra dos domicilios com renda inferior a % salario minimo,
pouco mais de R$380,00 (trezentos e oitenta), resulta em apenas 4.800 crianc¢as na faixa
etaria de 0 a 6 anos que vivem na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de um grupo
extremamente reduzido dentro do universo de familias que necessitam receber o servico

de educacdo infantil.

A ampliacdo do universo de potenciais beneficiarios poderia incluir aqueles
favorecidos em outros programas para a populacdo de baixa renda, como o Programa
Minha Casa, Minha Vida. O Decreto n°® 7.499, de 16 de junho de 2011, que
“Regulamenta dispositivos da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que, por sua vez,

dispde sobre o0 Programa Minha Casa, Minha Vida, e da outras providéncias” descreve:

“Art. 1°0 Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de imoveis urbanos e & producéo ou reforma de

Consultoria e Assessoramento Legislativo

Este trabalho ndo exprime a posicéo institucional da Camara Municipal do Rio de Janeiro ou dos seus Vereadores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm#art18...
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.499-2011?OpenDocument

habitacGes rurais, para familias com renda mensal de até R$
5.000,00 (cinco mil reais) ”

O valor assinalado equivale a pouco mais de 6 (seis) salarios minimos nacionais.
Esse limite de renda abarca um grupo de quase 265 mil criangas na cidade do Rio de

Janeiro.

O Plano Municipal de Educacéo, Lei n°® 4.866, de 2 de julho de 2008, que “
Aprova o Plano Municipal de Educagdo e da outras providéncias”, toma como
parametro para a definicdo de domicilios pobres aqueles nos quais o chefe de familia
recebe menos de 2 (dois) salarios minimos por més, totalizando aproximadamente

104.500 criangas abaixo de 6 anos.

O Rio de Janeiro, através do Decreto n° 33.642, de 6 de abril de 2011, que
“Altera os parametros de enquadramento para obtencdo dos beneficios da Lei
Complementar n® 97/09”, que, por sua vez, “Estabelece normas relativas as edifica¢des
e grupamentos de edificacdes aplicaveis a empreendimentos de interesse social
vinculados a politica habitacional municipal, estadual e federal e da& outras

providéncias” indica 0s parametros para obtencdo dos beneficios:

“Art. 1° Para obtengdo dos beneficios da Lei
Complementar n® 97/09 e das Leis 5065/09 e 5066/09, nos
empreendimentos de interesse social vinculados & politica
habitacional municipal, estadual e federal, 70% (setenta por
cento) das unidades deverdo atender ao valor maximo de
aquisicdo ou venda definido pelo Governo Federal, sem
ultrapassar o valor de financiamento definido como teto para
as familias com renda de até 10 salarios minimos. ”

Se 0 grupo beneficiado com o programa fosse contemplado, teriamos um
universo de mais de 345 mil criangas com potencial para atendimento por meio dos EDI
e estariamos perante a um nivel de servi¢o educacional infantil que ndo abarca quase

83% das criangas.

De acordo com o Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, a
Prefeitura deve abrir até 2016, 60 mil vagas para educacdo infantil. Tomando-se como

certas as informacdes disponibilizadas no site da Secretaria Municipal de Educagéo
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(http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=125527), 40.585 vagas ja foram

criadas, portanto, até o proximo ano espera-se alcancar mais 19,5 mil criancas,

superando assim o indice de demanda de vagas solicitadas em 2014 de 75.267 vagas.

A dificuldade em estabelecer qual faixa de renda englobar estd claramente

refletida no Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, que tinha como regra atender a

estudantes com renda familiar bruta mensal de no maximo 20 (vinte) salarios minimos,

e teve sua regra alterada para apenas 2,5 (dois e meio) salarios minimos de renda mensal

bruta per capita, que, nos dias de hoje correspondem a R$1.756,00 (um mil setecentos e

cinguenta e seis).

A tabela abaixo apresenta um resumo dos dados descritos anteriormente:

Tabela de caréncia de vagas para educacdo infantil segundo critério de populagéo

Critério de |Populacgéo

Instituto Descri¢ao renda*(1) |*(2) Caréncia*(3)
Define em Lei os critérios para até 150

Bolsa Familia pobreza e extrema pobreza reais 4.800*(4) 0
Define em lei os beneficiados pelo |até 5 mil

PMCMV* (5) programa reais 265 mil 204.915
Estabelecido no PME-Plano ate 2

Plano Municipal de | Municipal de Educagdo. Lei n° salarios

Educacéo 4.866 de 2 de julho de 2008 minimos 104,5 mil 44.415
Define em Lei Municipal os
empreendimentos habitacionais até 10

Beneficio Lei n° isentos de doacdes obrigatorias de |salérios

97/09 contrapartida minimos 345 mil 284.915
Compara a demanda de vagas em | pré- 75.267

Cidades 2014 com o numero de vagas no | matricula (vagas

Sustentaveis.org mesmo ano. *(6) solicitadas 22.449
O limite anterior era de 20 salarios
minimos. Define a faixa que até 2
recebe financiamento para salarios
educacdo em ensino superior minimos

FIES- limite atual particular. Norma Federal. *(7) 104,5 mil 44.415

*(1) critério para participacdo no Programa

*(2) Interpolagdo de dados do IBGE 2010 - domicilios/densidade/idade

pré-escolar/faixa de renda no Rio de Janeiro.
*(3) Apos alcancar a meta do PME de 60.085 vagas criadas (2016). Os dados
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populacionais sdo do ano de 2010.

*(4) Utilizamos 1/2 salario minimo

*(5) Programa Minha Casa, Minha Vida

*(6) Nao estipula nivel de renda. Dados de 2014.

*(7) Foi utilizado o valor de 2 salarios minimos (e ndo de 2,5
como na Lei) em fungdo da estrutura estatistica do IBGE.

Segundo Vitte (2004), nos ultimos 10 anos houve mudangas na cultura
administrativa brasileira, entre elas esta a elaboracdo de metas explicitamente definidas

e pautadas em diagnosticos sociais e econdmicos mais abrangentes.

O estabelecimento de vagas para criancas da educacdo infantil passa por
avaliacbes que extrapolam a questdo da renda. Entre outros possiveis critérios para
definir a caréncia poderiam estar: as condi¢fes geograficas, de infraestrutura, sanitarias,
de mobilidade, entre outras. Por exemplo, o PLC n°® 111/11, art. 261, inciso V, traz um
quadro onde sdo especificados os raios de alcance maximo para a implantagdo de
equipamentos educacionais em funcdo da faixa etéria. Para alunos com idade superior a
15 anos aceita-se um equipamento a 15 km de distancia; para a faixa situada entre 7 a
14 anos, até 5 km de distancia; e para 0os menores de 7 anos, apenas 500 metros de

distancia.

A busca por critérios consistentes pode contribuir para o estabelecimento de

metas e dispositivos legais mais adequados e eficientes.

IV- A NOVA ARQUITETURA PARA ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL

A Prefeitura do Rio de Janeiro criou um programa arquiteténico articulado a um
ambiente especial de aprendizagem e integrado a uma edificacdo proposta e

desenvolvida pela empresa RioUrbe, os Espacos de Desenvolvimento Infantil- EDI.

Um EDI padrdo é atualmente projetado para aproximadamente 300 (trezentas)
criangas e possui uma metragem de area construida de cerca de 1.700 m2. Esta
dimensdo padrédo visa tornar mais eficiente a operacionalizacdo do EDI, permitindo a

maximizacdo da relagdo custo de construcdo/atendimento e manutengéo/atendimento,
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neste caso, a manutencao diz respeito, inclusive, a utilizacdo racional dos horarios dos
docentes e funcionarios. A é&rea do terreno necessario para implantacdo varia
consideravelmente em funcdo de suas proporcdes, podendo chegar a mais de 4 (quatro)

mil metros quadrados caso a edificacdo esteja disposta em apenas 1 pavimento.

portal.aeerj.com.br (de acordo com o site da Prefeitura, mais de 213 Espacos de Desenvolvimento Infantil
-EDI)

Com base no CUB (custo unitario basico da construcdo), indice calculado
mensalmente pelo Sindicado da Construcdo- SINDUSCON, o custo unitario normal,
para habitacdo, chega a R$1.600,00 (um mil e seiscentos) por m2. Considerando 0s
diversos equipamentos utilizados na elaboragdo de uma creche de qualidade o valor
pode atingir facilmente o custo de construgdo de padrdo alto, proximo a R$2.000,00
(dois mil) por m2. Deve ser considerado, ademais, que sera necessaria a aquisicdo de

mobiliarios e diversos materiais didaticos.

Portanto, um valor estimado para a construcdo de um EDI padréo, completo,
com terreno incluso, pode chegar a 4 milhGes de reais.

A titulo exemplificativo, a Prefeitura apresenta, em seu site
(riotransparente.rio.rj.gov.br/ ) valores de até 2,6 milhdes de reais gastos apenas para a
construcdo, ou seja, a parte civil, ndo incluindo equipamentos, terreno e materiais

complementares.
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IV—- CONTRAPARTIDAS

A Lei estabelece contrapartidas ao loteamento e a construcdo de unidades
habitacionais. Elas podem se dar com a destinagdo de areas para equipamentos publicos
ou a construcdo do proprio equipamento. A contrapartida para projetos de loteamentos
estd descrita, primeiramente, no Decreto “E” n.° 3.800, de 20 de abril de 1970, que
“Aprova 0s Regulamentos complementares a Lei do Desenvolvimento Urbano do

Estado da Guanabara, e da outras providéncias”.

Posteriormente foi editada a Lei de referéncia para o loteamento urbano, Lei
Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “Dispde sobre o Parcelamento do

Solo Urbano e da outras Providéncias”.

O Decreto n° 322, de 3 de marco de 1976, que “Aprova o0 Regulamento de
Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro”, em seu art. 133 define as contrapartidas
para licenca para construcdo de grupamentos de edificagdes com 500 (quinhentas) ou

mais unidades residenciais.

A Lei Complementar n°® 111, de 1° de fevereiro de 2011, que “ Dispde sobre a
Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro e d& outras providéncias”,
estabelece em seu art. 4° a necessidade de elaboracdo de lei complementar para tratar o
parcelamento do solo. O projeto para a referida lei ja existe na forma do Projeto de Lei
Complementar n® 29/2013, que “Institui a lei de parcelamento do solo urbano da Cidade

do Rio de Janeiro”.

O Dec. N° 3.800/1970 estabelece, entre os arts. 52 e 54, as contrapartidas para 0s
projetos de loteamentos. Enquanto os arts. 52 e 53 definem as porcentagens a serem
reservadas como areas publicas, o art. 54, incisos | a Ill, exige a doacdo de escola nos

seguintes casos:

“Art. 54 (...) | - loteamento com menos de 1.000 (mil) lotes - isento;
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Il - loteamento com 1.000 (mil) ou mais lotes e menos de 2.000 (dois
mil) lotes - uma escola padrdo com 12 salas convencionais e 7 salas
especiais;

111 - loteamento com 2.000 (dois mil) lotes ou mais uma escola-padrao
com 12 salas convencionais e 7 salas especiais por 2.000 (dois mil)
lotes e mais uma escola-padrao com as mesmas caracteristicas para
cada 2.000 (dois mil) lotes ou fracdo deste parametro que exceder 0s
2.000 (dois mil) lotes iniciais.”

O art. 133 do Dec. n°® 322/1976 trata da construcdo de unidades residenciais e as
doacGes obrigatorias. Nesse dispositivo o legislador demonstra a preocupacdo em
garantir equipamentos educacionais de forma proporcional a geracdo da demanda:

“Art. 133 (...) | - grupamento de edificagGes com 500 (quinhentas) ou
mais unidades residenciais e menos de 1.000 (um mil) unidades
residenciais: uma escola de acordo com os padrdes estabelecidos pela

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, relacionados com o
namero de unidades residenciais desse grupamento;

Il - grupamento de edificagdes com 1.000 (um mil) ou mais unidades
residenciais: uma escola, conforme o disposto no inciso I, mais uma
escola nos padrdes da primeira, para cada 1.000 (um mil) unidades
residenciais ou fragéo que exceder as 1.000 (um mil) unidades
iniciais; ”

Poderiamos relacionar cada unidade habitacional com uma familia, assim,
estariam sendo disponibilizadas uma escola para cada 500 familias. Tomando como
base a existéncia de 3,1 pessoas por familia (3,06 segundo o IBGE 2010) e a
porcentagem de criangas na faixa de 0 a 6 anos incompletos de 7,1%, estimamos a

existéncia de aproximadamente 110 criangas no contexto exposto.

V- IMPACTOS FINACEIROS DAS CONTRAPARTIDAS

Para entender o impacto da contrapartida em projetos de habitacdo para baixa
renda é necessario compreender os montantes envolvidos na construcdo de unidades de
habitacdo de interesse social. Com isso, 0 gestor publico e o legislador podem avaliar
melhor quais critérios aplicar sempre que se atue no sentido de imputar custos sociais a

esses empreendimentos.
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O Conselho de Contabilidade do Rio de Janeiro desenvolveu um artigo
intitulado, “Andlise dos Custos Envolvidos na Construcdo de Unidades Habitacionais
Vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV): Estudo de um
Empreendimento Imobiliario na Regido Metropolitana da Capital do Estado do Rio
Grande do Sul (Filho e Souza, 2015)”.

O artigo tomou como exemplo um empreendimento para construcdo de 220

unidades para baixa renda que resultou na tabela abaixo (elaborada em 2013):

Impostos diretos -R$ 125.400,00 -R% 74.700,00 -R$ 200.100,00

_ Receita Liquida

= daVendas R$ 1241460000 R$ 730530000 R$19.808.900,00
Custo dos
Produtos -AE 7503183480 -R$4441.82846 -R% 1203566335
Vendidos

= |Lucro Bruto A% 482076511 R$2.053.47154 RS 777423665
Despaszas
Administrativas -A$1.320.000,00 -R$9200.000,00 -R$2.220.000,00

-A$645.810,00 -R$38470500 -A%1.030.515,00

O INCC - indice Nacional de Custo da Construcdo - aponta uma variacdo de
6,94% em 2014 e 6,63% em 2015, ao ajustar os valores acima chegamos a um resultado

operacional aproximado de R$5.150.000,00 (cinco milhdes cento e cinquenta mil).

No presente exemplo iremos supor uma situagdo onde o legislador, com o intuito
de amenizar a caréncia de EDI, queira impor uma contrapartida para construgdo de 200
unidades habitacionais ao invés das atuais 500 unidades. Considerando que a planilha
anterior tratava de 220 unidades, para 200 unidades teriamos o valor total de
200/220xR$5.150.000=~R$ 4.700.000 (quatro milhdes e setecentos). Cabe ressaltar o
fato do TCU (Tribunal de Contas da Unido) recomendar o uso de percentuais a 7% em

obras publicas de construcédo, contrastando com o valor de 22% do exemplo citado.

Para relacionar o resultado operacional da construcdo de 200 habitacGes populares
com os custos de construcdo de EDI apresentamos os seguintes calculos:

Consultoria e Assessoramento Legislativo

Este trabalho ndo exprime a posicéo institucional da Camara Municipal do Rio de Janeiro ou dos seus Vereadores.

15



e Lucro obtido com a obra: R$4,7 mi (quatro milhdes e setecentos mil reais).
e Custo do EDI padrdo: R$4,0 mi (quatro milhdes de reais).
e Lucro resultante: R$0,7 mi (setecentos mil reais).

e Com a contrapartida para 200 habitacGes, o lucro previsto seria reduzido de
22,61% para 3,36%.

E claro que os custos de constru¢do no Rio Grande do Sul para um EDI seriam

menores, ainda assim, o impacto é consideravel.

VI-POLITICAS ATUAIS DE CONTRAPARTIDAS

O Poder Pablico tem atuado no sentido de promover a ampliacdo do nimero de
unidades habitacionais objetivando suprir essa caréncia na cidade do Rio de Janeiro,
mesmo que em detrimento da geracdo de equipamentos educacionais. A Leli
Complementar n.° 97 de 10 de julho de 2009, que “Estabelece normas relativas a
edificacbes e grupamentos de edificacBes aplicaveis a empreendimentos de interesse
social vinculados a politica habitacional municipal, estadual e federal”, reduz as
exigéncias de contrapartida definidas no Decreto n°® 322, arts. 133 e 134. Sendo,
vejamos o que apresenta a LC n°® 97/2009 em seu art. 6°:

“Art. 6° (...) | - empreendimentos destinados a populagcdo com renda
mensal inferior ou igual a quatro salarios minimos, ficam isentos;

I - empreendimentos habitacionais destinados & popula¢édo com renda
acima de quatro e até seis salarios minimos, meio por cento do custo
total do empreendimento;

I11 - empreendimentos habitacionais destinados a populacdo com renda
acima de seis e até dez salarios minimos, um por cento do custo total
do empreendimento. ”

O incentivo ao incremento de unidades habitacionais, principalmente em areas ja
dotadas de infraestrutura, configura-se em uma preocupacdo atual cujas acOes estdo

centradas em diversos Projetos de Lei em discussdo na Camara Municipal neste ano de
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2015. Ademais, a limitacdo em porcentagem do empreendimento garante que os custos

ndo o inviabilizem.

Além de atenuar os custos de contrapartida, a Prefeitura do Rio de Janeiro tem
tornado a aplicacdo dos dispositivos de contrapartida em pecunia, de forma a tornar

mais flexivel a distribuicao das escolas na cidade.

O Decreto n° 39.777, de 20 de fevereiro de 2015, que “Regulamenta a
conversdao em pecunia de lotes sujeitos a doagdo”, em seu art. 1° estabelece:

“Art. 1° A obrigacdo de cessdo gratuita ao Municipio de lote

destinado a equipamento urbano comunitario publico para o

licenciamento de grupamento de edificacbes podera ser

cumprida em pecunia quando houver equipamentos publicos
suficientes em determinadas areas ou regides da cidade. ”

O Decreto encimado permite que o Poder Publico empregue 0s recursos de

forma discricionaria a respeito da localizacdo dos equipamentos publicos comunitarios.

A RioUrbe — Empresa Municipal de Urbanizacdo — que tem como &rea de
atuacdo o gerenciamento de obras publicas de infraestrutura, urbanizacdo, projetos de
arquitetura de edificacBes publicas, entre outras funcBes, sugere que as contribuicdes
pecuniarias ocorram de forma proporcional ao nimero de unidades, e assim atinjam de
forma mais suave um universo maior de empreendimentos causando impactos menos

elevados aqueles que queiram investir na construcao habitacional.

VI- CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo infantil tem tomado maior espaco nos debates publicos e
instrumentos legais sobre educacdo, especialmente no Plano Nacional de Educacéo
vigente (PNE 2014-2024). A primeira etapa da educagéo infantil figura como a meta
numero 1 das 20 metas nacionais tracadas para serem realizadas de forma integrada e

colaborativa entre os trés Entes Federativos.
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Os municipios tém a competéncia de oferecer a educagdo infantil e o ensino
fundamental, s6 podendo atuar em outras etapas da educacdo caso essas estejam com

suas demandas plenamente atendidas.

Investir na educacdo das criangas € investir num futuro com maiores
oportunidades e numa possivel reducdo de desigualdades sociais, por isso, 0 acesso a

escola é imprescindivel para que o individuo possua uma formacao integral.

Foram abordadas algumas normas vigentes elaboradas desde a década de 1970,
cuja matéria trata de contrapartidas a serem fornecidas pela iniciativa privada quando
das agdes de parcelamento e construcdo de unidades habitacionais. As normas citadas
estabelecem 6nus diferenciados em funcdo da dimensdo dos empreendimentos
imobiliarios e impactam positivamente sobre a sociedade (pela geracdo de maior
nimero de equipamentos escolares) e negativamente sobre o negocio do particular. O
equilibrio entre lucro do empreendimento e 6nus do empreendedor pode ser melhor
ponderado a partir da atualizagdo dos valores envolvidos com as contrapartidas, o que
significa entender o volume de recursos gerados com o empreendimento e a valoragédo

dos objetos da contrapartida, sejam areas de doacdo ou equipamentos educacionais.

Os equipamentos educacionais na Cidade do Rio de Janeiro tém se caracterizado
por possuir uma estrutura de grandes dimensdes e alta qualidade construtiva em funcao
dos critérios educacionais hodiernos. Tornaram-se estruturas de elevado custo, sendo
capazes de abarcar um sistema educacional que integra a educacdo infantil de forma
mais completa e de utilizar de maneira mais concentrada e eficiente a equipe

educacional do Municipio.

Nos ultimos anos o Estado tem entendido que a caréncia habitacional é um
problema que deve ser enfrentado em sinergia com a iniciativa privada, advindo com
isso, por exemplo, o Programa Minha Casa Minha Vida. Mais ainda, foram publicadas
leis que reduzem as exigéncias edilicias mesmo que em detrimento das contrapartidas
em equipamentos publicos com o intuito de motivar a geracdo de maior quantitativo

habitacional.

Este Estudo Técnico procurou abordar diversas metodologias que visam

estabelecer critérios para criacdo de vagas no ensino infantil. A busca por metas mais
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consistentes e pautadas na necessidade real da populacdo tem sido uma caracteristica
presente na nova Administracdo Publica. Ela é necesséria para uma maior eficiéncia na

aplicacdo dos recursos e estabelecimento do publico alvo.

Nesse sentido, concluiu esta consultoria.
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ANEXO 1-CUB

O CUB/m?2 representa 0 custo parcial da obra, isto é, ndo leva em conta os demais custos
adicionais.

"Na formacao destes custos unitarios basicos ndo foram considerados o0s seguintes itens, que
devem ser levados em conta na determinacdo dos precos por metro quadrado de construcédo, de
acordo com o estabelecido no projeto e especificacbes correspondentes a cada caso particular:
fundacBes, submuramentos, paredes-diafragma, tirantes, rebaixamento de lencol freético;
elevador(es); equipamentos e instalacdes, tais como: fogdes, aquecedores, bombas de recalque,
incineracdo, ar-condicionado, calefacdo, ventilacdo e exaustdo, outros; playground (quando nédo
classificado como area construida); obras e servi¢cos complementares; urbanizacdo, recreacao
(piscinas, campos de esporte), ajardinamento, instalacdo e regulamentacdo do condominio; e
outros servicos (que devem ser discriminados no Anexo A - quadro IlI); impostos, taxas e
emolumentos cartoriais, projetos: projetos arquitetdnicos, projeto estrutural, projeto de
instalacdo, projetos especiais; remuneragdo do construtor; remuneracdo do incorporador.”

ANEXO 2-RAIO DE ALCANCE DOS EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS

Distancias entre os equipamentos educacionais em fungéo da idade:
O PLC n° 111/11 estabelece:

“Art. 261. A Politica de Educa¢do contemplard o turno integral através da
distribuicdo espacial da clientela levando em conta a configuracdo, o tamanho
e a complementaridade das dreas de atendimento, considerando-se para tanto
os seguintes aspectos”:

| - atendimento em funcgdo do local de residéncia da clientela potencial;

Il - tempo maximo, ou distancia maxima no percurso casa/escola;
Il - distancia entre escolas;

IV - localizagdo de equipamentos afins que possam funcionar conjugados com
os equipamentos educacionais;

V - raio de abrangéncia conforme o quadro abaixo:

FAIXA FACILIDADES DISTANCIAS TEMPO DE ACESSO
ETARIA MAXIMAS
Mais de 15 Transportes coletivos 15 Km 20 min. de transporte
anos
7 a 14 anos .Transportes coletivos 1,5 Km 30 min. de caminhada
.Vias de acesso proximo a a ou
escola/residéncia 5Km 10 min. de transporte
Menos de 7 Vias de acesso proximo a 500 m 10 minutos a pé
anos escola/residéncia

Consultoria e Assessoramento Legislativo

Este trabalho ndo exprime a posicéo institucional da Camara Municipal do Rio de Janeiro ou dos seus Vereadores.

22




Como se percebe, o raio de abrangéncia de 500m torna o nimero de criancas nessa faixa bem
reduzido em algumas situacGes de baixa densidade.

ANEXO 3-DADOS IBGE 2010

Rio de Janeiro Cddigo: 3304557

valor unidade

Censo Demografico 2010: Resultados da Amostra -
Rendimento

Domicilios particulares permanentes 2.145.379 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de até 1/2 salario
minimo 22.099 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de maisde 1/2 a1
salario minimo 133.617 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de maisde 1 a 2
salarios minimos 322.992 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de maisde 2 a5
saldrios minimos 691.118 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de mais de 5 a 10
salarios minimos 418.514 | domicilios

Domicilios particulares permanentes com classes de
rendimento nominal mensal domiciliar de mais de 10 a
20 saldrios minimos 255.196 | domicilios

Faixa de Populagdo por Idade.

0 a4 anos

147.835 143.369 401.592 390.823 5.638.154 5.444.151
5a9anos

201.020 194.739 555.463 537.528 7.623.749 7.344.867
10 a 14 anos

236.743 229.824 662.506 642.527 8.724.960 8.440.940
15a 19 anos

233.567 230.583 638.420 631.856 8.558.497 8.431.641
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APENDICE 1 - CALCULOS UTILIZADOS

Nota sobre os calculos:

Parte dos valores descritos advém de operagdes simples de proporc¢do, ndo respeitando as
diferentes taxas de natalidade por periodo nem as apropriacdes estatisticas precisas. Os
calculos consideraram domicilios como familias, no entanto, existem situacdes com mais de
uma familia por domicilio. Eventualmente pode haver a mescla de populacdes de 2014 e 2010
deturpando alguns dados. Faz-se necessario, portanto, um procedimento mais apurado para
obtencdo de valores precisos. O trabalho apresentado procura demonstrar um cendrio com
numeros aproximados apenas.

Os dados referentes a densidade populacional por domicilio podem ser encontradas em :
http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/ibge-diz-que-numero-de-pessoas-que-moram-no-
mesmo-domicilio-caiu

A densidade considerada para o Rio de Janeiro neste estudo foi de 3,07 habitantes/domicilio.

O quadro abaixo serviu como base para os cdlculos precedentes:

0 a4 anos
147.835 143.369

5a9anos
201.020 194.739

Estabelecimento do nimero de criancas no Rio de Janeiro de 0 a 6 anos (incompletos):

0 a4 anos=147.835 + 143.369 = 291.204

5+6+7+8+9, cinco faixas de idade, para retirar duas faixas, 5 e 6 anos, utilizamos a propor¢ao
de 2/5.=

201.020 + 194.739=395.759 x 2/5= 158.303
Total=291.204 + 158.303= 449.508.
% realtiva das criangas de 0 a 6 anos (publico alvo) em relagdo a populagdo total do municipio.

6.320.446 / 449.508 =7,11%
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http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/ibge-diz-que-numero-de-pessoas-que-moram-no-mesmo-domicilio-caiu
http://www.brasil.gov.br/governo/2010/09/ibge-diz-que-numero-de-pessoas-que-moram-no-mesmo-domicilio-caiu

Total de domicilios com renda até 5 salarios minimos

1.169.826

populagdo (densidade utilizada, 3,7 hab/domicilio)

3591365,82

criancgas abaixo de 6 anos na faixa até 5 salarios minimos

255.346,11

Total de domicilios com renda até 2 salarios minimos

478.708

populacdo (densidade utilizada, 3,7 hab/domicilio)

1469633,56

criangas abaixo de 6 anos na faixa até 2 saldrios minimos

104.490,95

Total de domicilios com renda até 1/2 salario minimo

22.099

populacdo (densidade utilizada, 3,7 hab/domicilio)

67843,93

criangas abaixo de 6 anos na faixa até 1/2 salario minimo

4.823,70

Total de domicilios com renda até 10 salarios minimos

1.588.340

populagdo (densidade utilizada, 3,7 hab/domicilio)

4.876.203,80

criangas abaixo de 6 anos na faixa até 10 saldrios minimos

346.698,09
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